Diadema, 22 de Setembro de 2014.

Oficio n° 165/14

Ref.: PL 061-2014 - “Programa de Municipal de Parcerias Publico-Privadas”

Exmo. Senhor

Vimos pelo presente expressar a Camara Municipal de Diadema a preocupacéao

e a contrariedade da diretoria desta entidade sindical com a aprovagdao em

primeira votacdo do PL 061-2014 que dispde sobre o “Programa de Municipal de
Parcerias Publico-Privadas”.

O projeto foi protocolado pelo Executivo Municipal nesta Casa de Leis no dia 11
de setembro de 2014, e foi a voto uma semana depois, impossibilitando um
amplo debate sobre a questdo e sem esclarecimentos que elucidem os reais

propésitos da Administragao Municipal em relacao ao instituto das parcerias
publico-privadas no municipio.

Na exposicdo de motivos, o Prefeito afirma que “o projefo de lei pretende
viabilizar o sonho de desenvolver na cidade, aliando investimento privado, com
pouco dispéndio publico”. Este sonho nao existe, pois nestas “parcerias’, o
publico entra com o énus e o privado fica com o bdnus. Através das PPPs, o
'setor privado consegue financiamento com juros muito abaixo do valor de
‘mercado, dinheiro emprestado pelo governo federal, ou seja, com recursos
publicos. As empresas fazem a obra, o governo paga pelo servico e depois
comegam a explorar os servicos combinados no contrato. Ou seja, a rigor, nas
tais parcerias inexiste a aplicagao de recursos financeiros do setor privado.

Agravante o fato de que mais recentemente, as PPPs, outrora comumente
utilizadas para obras de infraestrutura, transporte e saneamento, passaram a ser
utilizadas também nas areas de Saude e Educacio.

A utilizacdo das Parcerias Publico Privadas nas areas da Salude e da Educagéo
€, na realidade, a mais nova modalidade de privatizagao, fruto da faléncia de
outras tentativas que deterioram os servicos publicos até que esses se tornem
invidveis. Com o pretexto de que os servicos publicos sdo mal gerenciados
constrbi-se a idéia de que o Estado precisa ser minimo, interferindo apenas no
que € essencial, passando 0s servicos publicos para a iniciativa privada, cujo
objetivo € sempre auferir vultosos lucros.
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As consequéncias destes processos sdo bem conhecidas, apresentam-se
servicos maquiados, em geral associando ao “selo de qualidade” de instituicdes
privadas utilizadas pelos segmentos sociais de alta renda, e vende-se a falsa
ilusdo de que a partir dai os servigos oferecidos terdo qualidade. Pouco tempo
depois, salarios, equipamentos, produtos, manutencdo e atendimento a
populacao estdo deteriorados e sob a égide dos lucros da empresa.

Nas PPPs - Parcerias Publico Privadas, obrigatoriamente, os contratos devem
ser superiores a 20 milhdes de reais e o tempo minimo da concesséo do servico
publico € de cinco anos, normalmente nas PPPs que foram utilizadas para
privatizar, por exemplo, hospitais publicos, sdo concessdes de 20 anos ou mais,
com pouquissima possibilidade de revogacao.

Diante dos problemas existentes na area da Satde em todo o pais, em Diadema
agravados pela incompeténcia, ma gestao e autoritarismo presentes na gestio
da Secretaria Municipal de Saulde, ndo é “pesadelo” que visualizemos neste PL
uma carta branca dada pelo Legislativo para a privatizacdo da Salde em
Diadema. Ou ainda o aprofundamento da privatizagcdo da Educacao, iniciada
com a compra do sistema SESI de ensino.

Assim, solicitamos a esta Casa de Leis que seja adiada a segunda votacéo do
referido projeto de lei, que o Legislativo convoque a Administracdo Municipal a
apresentar concretamente o Plano de PPPs que pretende implantar nos
proximos dois anos de mandato e que sejam realizadas audiéncias publicas
para debaté-lo.

Sendo o que se nos apresenta no momento, renovamos 0s nossos protestos de
distinta consideracio.

Atenciosamente,

Presidente do SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE DIADEMA

Excelentissimo Senhor
Vereador Manoel Eduardo Marinho
DD. Presidente da Camara Municipal de Diadema
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Excelentissimo Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter 4 apreciacdo de V. Exa., e de seus

ilustres pares, o incluso Projeto de Lei que versa sobre o Programa Municipal de Parcerias
Plblico-Privadas.

A PPP ndo é instrumento novo de desenvolvimento.

Ainda que em outros moldes, consta que o mperador D. Pedro 1

implantou, ferrovias comprometendo-se a remunerar o concessionério em 7% ao ano, pagos em
oure.

Hodiernamente, as PPPs s8o contratos em que um (ou mais)
parceiro privado assume ¢ compromisso de dotar a administragéo publica de bem ou servigo
financiado ou construido por ele, mediante contrapartida. No mais das vezes, tal contrapartida &
remuneragéo que esté vinculada ao desempenho do parceiro.

E flagrante o desenvolvimento do modelo, em especial para obras

de infraestrutura, onerosas e de realizagsic improvavel, haja vista as restricdes orcamentarias
cada vez mais proibitivas aos governos diversos.

Inspirado em Schumpeter, de forma pouco académica, & possivel
dizer que, para o administrador pubfico, desenvolvimento é a combinag&o entre sonho e crédito.

O Projeto de Lei em tela pretende viabilizar o sonho de
desenvolver a cidade, aliando investimento privado com pouco dispéndio publico.

As PPPs podem ser patrocinadas — onde ha contraprestagéo

pecunidria da administrago —, ou administrativas, onde a administrag8io pUblica é a usuéria
direta ou indireta. . .
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Dentre as principais diretrizes, destaco a eficiéncia no emprego

dos recursos, respeito aos interesses da populagéo, responsabilidade fiscal, tfransparéncia,
reparticio de riscos, sustentabilidade.

Gabinete do Prefeilo

E um caminho sem volta, pois a demanda de recursos oficiais em
diversas areas fem impedido os vuliosos e necessarios investimenios em infraestrutura,
estagnando o Poder publico e trazendo prejuizos acs administrados.

O povo é participe direto do processo, na medida em que as
minutas de edital e de contrato devem ser submetidas & consuita plblica, permitindo opinides,
sugestdes, concordancias ou divergéncias, sempre no sentido de aprimorar o objeto, visando a
melhor contratacdo possivel e com o mais proveifoso custo/beneficio.

Toda a administragdo da PPP contratada ficard a cargo de um
Conselho Gestor, especialmente instituido para esse fim, com a experise e dedicagdo
necessédrias a fiscalizacio permanente, incessante, da execugéo do objeto.

As possibilidades para a instituiggo de PPPs s@o inesgotaveis.
Algumas, entretanto, mais notérias, tais como:

Huminag&o publica

Unidades escolares

Coleta e destinacéo de residuos
Construgado de prédios publicos
Modernizacdo de sistema viério
Saneamento basico

Transporte pdblico
Revitalizag@o urbana

$ © @ @ @ © o O

E certo que o municipio s tem a ganhar com as PPPs e os
exemplos s&o inequivocos pelo pais ¢ mesmo fora dele,

Pretendemos, num curio periodo, dotar a cidade de mecanismos
eficazes para a methoria de seu povo, sendo impossive! pensar de forma diversa, tal o sucesso
alcancgado noutras localidades.

O Poder Legislativo & chamado a pariicipar desse momento

importante de nossa histéria, viabilizando Projeto de Lei que tem por escopo fomentar o
desenvolvimento a passos largos, com resultados concretos, mensurdveis a olhos nus e

alcangado em curtissimo fempo.

Estas as razdes, nobres Vereadores, que motivam a remessa de
o importante Projeto de Lei que, entendo, merecera acolhida serena do pleno desse Poder.

PMD -01.001
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Gabinete do Prefeito —

O Executivo aguarda a aprovagao com a converséo em diploma
legal na malor brevidade possivel g, para fanto, invoca o regime de URGENCIA, nos termos do
artigo 52 da LOM e, se necessério, o regime de URGENCIA ESPECIAL, nos estritos termos do
Regimento Interno desse Colendo Legislativo.

Valho-me do ensejo para zmar a Vossa Exceléncia e demais
componenies desse Sodalicio os protesios de elevada estifma e lidima consideragéo

Alentamente,

Excelentissimo Senhor DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
Presidente da Camara Municipal de Encaminho a SAJUL para prosseguxmento

DIADEMA . -

o Data: 16/09/2014

Manoel! Eduardo Marinho
Presidente

PMD - 01001
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PROJETC DE LEI N° 025, DE 19 DE AGOSTO DE 2014

DISPGE sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, no ambito da Administragdo Plblica Municipal de
Diadema, e d4 oulras providéncias.

[ com'Ro

chcessu n"

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de SZo Paulo, no uso e gozo de suas
atribuicbes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo
a seguinte Lef:

CAPITULO |
Disposigges Preliminares

Art. 1° - Esta Lel regulamenta a contratagdo de parcerias pdblico-privadas, com objetivo de promover,
fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condigio de
parceiros, prestardo servigo plblico e também realizardo obras pablicas, para o desenvolvimento do
Municipio e ¢ bem-estar coletivo.

Paragrafo tnico - Esta Lel se aplica a todos os drgdos da administracéio direta, as autarquias, aos
fundos especiais, as fundacdes plblicas, as empresas pliblicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Diadema.

Art. 2° - As parcerias ptblico-privadas s&o contratos administrativos de concessio, na modalidade
patrocinada ou administrativa e sergo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, com
definig8o das prioridades quanto & implantagio e gest&o de servicos publicos, com eventual
execugio de obra ou fornecimento de bens, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro

de 2004, e suas alteragbes.

§ 1° - Concesséo patrocinada & a concessao de servigos publicos ou de obras publicas que envolve,
adicionalmenie & tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagdc pecuniaria do parceiro putblico ao
parceire privado;

§ 2° - A concessdo administrativa é ¢ contrato de prestag@o de serviges de que a administragéo
plblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens;

§ 3° - Nao constitui parceria ptblico-privada a concessao comum, assim entendida, a concessdo de
servicos publicos ou de obras plblicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereirc de 1985,
quando ndo envolver contraprestacdo pecuniéria do parceiro plblico ac parceiro privado.

§ 4° - E vedada a celebragdo de contrato de parceria pUblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 {vinte milhdes de reais);

I - cujo periodo de prestacdo do service seja inferior a 5 {cinco) anos; ou

it — que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagéo de
equipamentos ou execugdo de obra piblica.

PMD - 01.001
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Gabxnete do Prefeilo

PROJETO DE LEI N° 025, DE 18 DE AGOSTO DE 2014

Art. 3° - As concesstes administrativas regem-se pela Lei Federaf n® 11.079, de 30 de novembro de
2004, aplicando-se-lhes, adicionalmente, o disposto nos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39, da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, & o disposto no art. 31, da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995,

§ 1° - As concesses patrocinadas regem-se pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de novembro de 2004,
aplicando-thes subsidiariamente disposto na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1985, e nas leis que
lhe s&o correlatas;

§ 2° - As concessBes comuns confinuam regidas pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
19985, e pelas lels que sdo correlatas, ndo se thes aplicando o disposto nesta Lei;

§ 3° - Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que
sdo correlatas, os contratos administrativos que ndo caracterizam concessdo comum, palracinada ou
administrativa.

Art. 4° - Na coniratagdo de parceria piiblico-privada, sero observadas as seguintes direfrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missGes do Municipio e no emprego dos recursos da sociedade;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos
da sua execugao;

1} - indelegabilidade das fungbes de regulacio, controle, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Municipio; .

IV - responsabilidade fiscal na celebragéo e execugso de parcerias;

V - tfransparéncia dos procedimentos e das decisbes;

Vi - reparticdo objetiva de riscos entre as paries;

Vi - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconbmicas dos projetos de parceria.

CAPITULO It
Do Contrato de Parceria Piiblico-Privada

Art. 5° - As clausulas dos contratos de parceria pliblico-privada atender@o ao disposto no art. 23, da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no gue couber, devendo, ainda, prever:

| - 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacZo dos investimenios realizados, néo
inferior a 5 {cinco) nem superior a 35 (frinta e ¢inco) anos, incluindo eventual prorrogagéo;

I - as penalidades aplicaveis a administracéo pablica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida e as
obrigactes assumidas;

ill - a repartigdo de riscos enire as partes, mcluswe os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e &lea econdmica extracrdinaria;

IV - as formas de remuneragio e de atualizagdo dos valores contratuais;
V - 0s mecanismos para a preservagéo da atualidade da prestagéo dos servigos;

VI - os fatos que caracterizam a inadimpiéncia pecunigria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizag@o e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

PMD -01.001
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PROJETO DE LEI N° 025, DE 19 DE AGOSTO DE 2014
Vil - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

Vill - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis com os
dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° € 5°, do art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1893 e, no que se refere as concessbes patrocinadas, o disposto no incisoe XV, do art. 18, da
Lei n® 8.887, de 13 de fevereiro de 1995;

IX ~ o compartiihamenic com a administracdo publica de ganhos econémicos efetives do parceiro
privado, decorrentes da redugfo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado;

X - a realizac8o de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro ptblico refer os pagamentos ao
parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl - As hipéteses de extingo antecipada, bem como critérios e calculos para apuraggo e pagamento
de indeniza¢bes devidas.

§ 1° - As clausulas contratuais de atualizacZo automatica de valores baseados em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologagéo pela administragao
publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias
apos a apresentacao da fatura, razbes fundamentadas nesta Lei, ou no contrato, para a rejeigéo da
atualizacao.

§ 2° - Os contratos poderdo prever adicionalmente:

a) os requisitos e condigdes em que o parceiro pblico autorizaré a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o cbjetivo de promover a sua
reestruturago financeira e assegurar a continuidade da prestaggo dos servigos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso |, do pardgrafo Unico, do art. 27, da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

b} a possibilidade de que empenhos relativos as contraprestagbes devidas pelo Municipio possam ser
liquidados em favor da instituiggo que financiou o projeto de parceria, como garantia do cumprimento
das condicées do financiamento.

c) a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extihg:éo antecipada do
contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas.

Art. 6° - A coniraprestagio da administragBo publica, nos contratos de parceria publico-privada,
podera ser feita mediante a utilizagdo combinada das seguintes alternativas:

| - ordem bancaria;

I - cess&@o de créditos nao tributavels;

I - cutorga de direitos em face da administraggo piblica;

IV - outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais;

V- outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Unico - O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragéo

varigvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI N° 025, DE 19 DE AGOSTO DE 2014

Art. 7° - A contraprestagao da administrag@o plblica serd precedida da disponibilizaggo do servigo
objeto do contrato de parceria ptblico-privada.

Paragrafo tnico ~ E facultado & administraggo pablica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento
da contraprestacéo relativa & parcela frulvel de servigo objeto do contrato de parceria piblico privada,

CAPITULO HI
Das Garantias

Art. 8° - As obrigacdes pecunidrias contraidas pela administragc pablica em contrato de parceria
publico privada poderado ser garantidas mediante:

| - vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da Constituigdo Federal, e 0
disposto no inciso IV, do art. 170, da Lei Orgénica do Municipio;

Il - instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagiio de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo
poder ptiblico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigbes financeiras que nfo sejam
controladas pelo poder ptblico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criados para essa finalidade;

Vi - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propésito Especifico (SPE)}

Arl. 9° - Antes da celebracao do contrato, devera ser constituida a sociedade de propdsite especifico
{SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico e a constituicdo de garantias
ou oneragao estardo condicionadas & autorizaco expressa da administragéo pablica, nos termos do
edital € do contrato, observado o disposto no § 1°, do art. 27, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995,

§ 2° - A sociedade de propésito especlfico poderéd assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobiliarios admitidos & negociag&o no mercado.

§ 3° - A sociedade de propésito especifico deveré obedecer a padries de governanga corporativa e
adotar contabilidade e demonstragbes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° - Fica vedado & administraggo piblica ser fitular da maioria do capital votante das sociedades de
que traia este capitulo.

§ 5° - A vedagfo prevista no § 4° deste artigo néo se aplica 4 eventual aquisicdo da maioria do capital
votante da scciedade de propdsito especifico por instituicdo financeira controlada pelo poder pablico,
em caso de inadimplemento de contrafos de financiamento.

; R PMD - 01.001
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PROJETO DE LEIN° 025, DE 19 DE AGOSTO DE 2014

CAPITULOV
Da Licitagdo

Art. 10. A contratagio de parceria publico-privada seré precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatdrio condicionada &:

| - autorizag@o do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM),
fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oporfunidade da contratacéo, mediante identificacdo das razdes que justifiqguem
a opgao pela forma de parceria plblico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no
§1°, do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos perlodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugio permanente de despesa e,

¢} quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25, da Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condi¢des decorrentes da aplicaggoe dos artigos
29, 30 e 31, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, pelas obrigacbes contraidas pela
administragdo publica relativas ac objeto do contraio;

i - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar
o contrato de parceria publico-privada;

Il - declaragéo do ordenador de despesa de que as obrigacfes contraldas pela administrago publica
no decorrer do contrato s8o compativels com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e estio previsias na
Lei Orgamentéria Anual

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficlentes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagGes contraidas pela administraggo publica;

V - seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor, no 8mbito onde o contrato seré celebrado;

Vi - submisséo da minuta de edital & de contrato & consulta pablica, mediante publicag&o na imprensa
oficial, em jornais de grande circulag@o e por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para
a confratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do conirato e seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 {trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-&, pelo
menos, 7 {sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital;

Vil - licenga ambiental prévia ou expedigdo das direfrizes para o licenciamento ambiental do
empreendiments, na forma do regulamento, sempre que o abjeto do contrato exigir;

§ 1° - A comprovacio referida nas alineas ‘b’ e 'c’, do inciso |, do caput deste artigo, contera as
premissas e metodologia de caloulo utilizadas, cbservadas as normas gerais para consolidacdo das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

§ 2° - Sempre que a assinatura do confratc ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, deverd ser precedida da atualizac8o dos estudos e demonstragdes a que se
referem os incisos [ a IV, do capuf deste artigo;
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§ 3° - As concessles patrocinadas em gue mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do
parceiro privado for paga pela administraggo plblica dependerfo de autorizag@o legislativa
especlfica.

§ 4° - Os estudos de engenharia para a definicéo do valor do investimento da PPP deverzo ter nivel
de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definiggo do prego de referéncia
para a licitagao sera calculado com base em valores de mercado considerando o cusio global de
obras semeilhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Art. 11 - O instrumento convocatério do certame conterd minuta do contralo, indicara expressamente
a submisséo da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que couber, 0s §§ 3°e 4% do art. 15 ¢
os artigos 18, 18 e 21 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso iil, do art. 31, da Lei n®
8.6686, de 21 de junho de 1993;

Il - o ernprego dos mecanismos privados de resolugéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no municipio de Diadema e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico - O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestagéo do
parceire ptblico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12 - O certame para a coniratacdo de parcerias plblico-privadas obedecerd ac procedimento
previsto na legislagdc vigente sobre licitagbes e contratos administrativos e, fambém, ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagio de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitanies que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os quals n&o participaréo
das etapas seguintes;

il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos l e V do art. 15 da Lein®
8.987, de 13 de fevereiro de 1985, os seguinies:

a) menor valor da contraprestagéo a ser paga pela adminisiragdo publica;

b} melhor proposta em razao da combinaggo do critério da alinea ‘@' com o de methor t&cnica, de
acordo com os pregos estabelecidos no edital;

lil - o edital definira a forma de apresentagdo das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b} propostas escritas, seguidas de langos em viva voz,

IV - o edital poderda prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagéo de
insuficiéncias ou ainda de corregles de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 1° - Na hipbtese da alinea *b’, do inciso i, do capuf deste artigo:

| - os langos em viva voz serdo, sempre, oferecidos na ordem inversa da classificagéo das propostas
escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de langos;

PMD -01.001



220 10/ |

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
Pro%o;{@( j

2
i

Gabinete do Prefeito
PROJETO DE LEI N° 025, DE 19 DE AGOSTO DE 2014

I} - o edital podera restringir 2 apresentacio de langos, em viva voz, aos licitantes cuja proposta
escrita for, no maximo, 20% ({vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagéo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital,

Art. 13 - O edital podera, quando for aplicavel, prever a invers&o da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipdtese em que:

I - encerrada a fase de classificagio das propostas ou o oferecimento de langos, serd aberio o
invélucro com os documentos de habilitago do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condigdes fixadas no edital;

I - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor,;

il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar e, assim, sucessivamente, até que um licitante
classificado afenda as condicGes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto seré adjudicado ao vencedor nas condigbes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO VI
Do Orgdo Gestor

Art. 14 - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Ptiblico-
Privadas (CGPM), vinculado ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para execugdo no regime de parceria pablico-privada;
1I- definir o programa de projetos de parceria ptiblica-privada;

11I - disciplinar os procedimentos para celebrag@o dos contratos de parceria ptblico-privada e aprovar
suas alteragdes;

IV - autorizar a aberfura de procedimentos licitatérios e aprovar os instrumentos convocatoérios, o
edital, os contraios e suas alteracdes;

V - apreciar e aprovar os relatdrios semesirais de execlugao de coniratos de parceria plblico-privada,
enviados pelas secretarias e 6rgdo regulador competente, em suas areas de competéncia;

Vi - elaborar e enviar & Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Municipio relatério anual de
desemnpenho de contratos de parceria ptblico-privada e disponibilizar, por meio de sitio na rede
mundial de computadores (Internet), as informagbes nele constantes, ressalvadas aquelas
classificadas como sigilosas;

Vil - aprovar ¢ Plano de Parcerias Plblico-Privadas, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucan;
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VIl - autorizar a apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacées elaboradas por
pessoas fisicas ou juridicas n&o pertencentes & administraggio ptblica direta ou indireta, que possam
ser, eventualmente, utilizados em licitaggo de parceria pUblico privada, desde que a autorizago se
relacione com projetos j& definidos como prioritarios pelo CGPM, com o infuito de permitir o
ressarcimento previsio no art. 21, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereire de 1995;

IX - estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parceria publico-privada e dos
respectivos procedimentos ficitatorios, submetidos a sua analise pelos 6rgios ou entidades da
administraggo municipal;

X - aprovar as premissas para os editais de licitagio e os contratos de parceria publico-privada, bem
como os requisitos técnicos minimos para sua aprovacéo,

Xl - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagio periédicos dos
contratos de parceria piiblico-privada;

Xl - elaborar seu regimento inferno;
Xt - expedir resolugGes necessdrias ao exercicio de sua competéncia.

§ 1° - O consetho mencionado no capuf deste artigo serd composto por membros indicados por
portaria do prefeito, que indicara, inclusive, seu presidente;

§ 2° - O Conselhe Gestor contard com uma secretaria executiva, a quem cabera dar a aplicagfo das
decisdes emanadas do mesmo e a coordenaggo da implantagdo dos projetos integranies do
Programa de Parcerias Pliblico-Privadas aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 3° - A autorizaggo € a aprovagédo de que trata o inciso il deste artigo ndo suprem a auforizaggo
especifica do ordenador de despesas, nem a andlise e aprovagdo da minuta de edital feita pelo 6rgéo
ou entidade que realizar a licitaggo de parceria pablico-privada.

§ 4° - A autorizagédo de que frata o inciso 1l deste artigo é requisito para a autorizag8o do ordenador
de despesa.

CAPITULO VI
Do Programa das Parcerias Piiblico-Privadas

Art. 15 - O Conselho Gestor aprovara o Programa de Parcerias Publico-Privadas, que expora os
objetivos e definird as agbes de governo no ambito do programa e apresentar, justificadamente, os
projetos de parceria pliblico-privada a serem executados pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1°- O drgdo ou entidade da administragéo municipal interessado em celebrar parceria encaminhara
o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em decreto, a3 apreciagdo do Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas (CGPM).

§ 2° - Os projetos aprovados pelo Conselho Gestor infegrarico o Programa de Parcerias Publico-
Privadas.
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Art. 16 ~ O Conselho Gestor, sem prejuizo do acompanhamento da execugio de cada projeto, fara,
permanentemente, avaliagéo geral do Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Gabinele do Prefeito -
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CAPITULO Vill
Do Fundo Garantidor de Parceiras Pablico-Privadas

Art. 17 — O Executivo municipal devera constituir o Fundo Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas
do Municipio de Diadema nos termos do art. 8°, bem como dispor sobre o seu funcionamento.

§ 1° - O Fundo Garantidor de que trata o capuf deste Artigo ficara vinculado & Secretaria Municipal &
qual a PPP estiver afeita, com o controle das Secretarias de Finangas e de Planejamento;

§ 2° - O patrimonic do Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos, bens e
direitos, na forma que dispuser ato do Prefeito Municipal:

|~ ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens mdveis e iméveis, inclusive agGes ordindrias ou preferenciais de titularidade do Municipio,
ou de suas enfidades da Admmlstra(;ao indireta, representativas do capital social de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, desde que tal alienagdo a0 Fundo Garantidor ndo
acarrete a perda do controle estatal;

i — fitulos da divida publica;

IV ~ recursos orgamentarios destinados ao Fundo Garantidor;

V - contribuigdes vinculadas aos servigos presiados;

VI - receitas de contratos de parceria pdblico-privada, desde que destinados a ele;

Vil - rendimentos provenientes de depdsitos bancérios e outras aplicacdes financeiras dos recursos
do préprio Fundo Garantidor;

Vill — doagdes, auxilios, contribuicbes ou legados destinados z ele;

{X ~ outras receitas destinadas ao Funde Garantidor.

§ 3° - Os bens e direitos transferidos ac Fundo Garantidor, quando ndo existirem precos pablicos
cotados em mercados ou provenientes de demonstragbes contabeis auditadas, serfo avaliados por
empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicagéo dos critérios de
avaliag8o adotados ¢ instrufdo com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° - Os bens iméveis poderéo ser aportados no Fundo Garantidor mediante desafetacio, através de
prévia autorizacdo legislativa,

CAPITULO IX
Das Disposi¢des Finais

Art. 18 - A soma das despesas de caréter continuado, derivadas do conjunto das parcerias a serem
contratadas pelo Municipio, ndo podera exceder, no anc anterior, aos limites estabelecidos no art. 28,
da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteragtes.

Paragrafo Unico — Na aplicacéo do fimite previsto no caput deste arligo, serdo computadas as
despesas derivadas de confratos de parceria celebrados pela administraggo pulblica direta,
autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio.
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Art. 19 - Serao gplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratuaimente.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Diadema, 19 de age tf)/ de 2014,

Préfeito Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-711).
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